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Aufgabe 1:

Beatus Saumann ist Abgeordneter des Deutschen Bundestages und Mitglied der
FMP-Fraktion, die in der Opposition sitzt. Sein politischer Schwerpunkt liegt
mittlerweile in der Innenpolitik. Innerhalb seiner Fraktion gilt er nun als Experte des
Geheimdienstrechts. Saumann empfindet seit langerem, dass es in der
Bundesrepublik Deutschland einen grol3en Reformbedarf in diesem Bereich gibt. Er
arbeitet deswegen mit einigen Kollegen seiner Fraktion an einem neuen Gesetz zur
»,Neuordnung der Geheimdienste®. Um einerseits bestehende Missstande mit diesem
Gesetz beseitigen und andererseits auch die aktuelle Regierung kontrollieren zu
kénnen, bendtigt Saumann verschiedene aktuelle Informationen. Saumann macht
daher im Oktober 2022 von 8§ 105 GOBT Gebrauch. Nach dessen Satz 1 ist jedes
Mitglied des Bundestages berechtigt, kurze Einzelfragen zur mundlichen oder
schriftichen Beantwortung an die Bundesregierung zu richten.

Saumann fordert die Bundesregierung zur schriftlichen Beantwortung der folgenden
Frage auf:

~Wie viele Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Bundesamts fir Verfassungsschutz
sind in den letzten funf Jahren fir eine nachrichtendienstliche Tatigkeit in das
Ausland entsandt worden?*

Im November 2022 erhéalt Saumann ein Schreiben der Bundesregierung mit
folgendem Wortlaut:

,Die Bundesregierung ist nach sorgfaltiger Abwagung zu der Auffassung gelangt,
dass keine Beantwortung der Frage zu der erbetenen Information erfolgen kann.
Gegenstand der Frage sind solche Informationen, die in besonderem Malie das
Staatswohl berihren. Das verfassungsrechtlich verbirgte Frage- und
Informationsrecht des Deutschen Bundestages gegeniiber der Bundesregierung wird
durch schutzwirdige Interessen — gleichfalls von Verfassungsrang — wie das
Staatswohl begrenzt.”

Saumann ist hieriber verérgert und geht noch einmal in Korrespondenz mit der
Bundesregierung. Es koénne doch nicht sein, dass die Bundesregierung die
Nichtbeantwortung seiner Frage einfach nur auf das Staatswohl stiitze. Schlie3lich
kamen ihm als Abgeordnetem Rechte aus Art. 38 | 2 GG zu, die sonst leerliefen. Er
wolle ja auch gar nicht wissen, was die ,Agenten des Bundesamtes flr
Verfassungsschutz machen, sondern nur eine Zahl erfahren, namlich wie viele
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Bundesamts fur Verfassungsschutz in den
letzten funf Jahren fUr eine nachrichtendienstliche Téatigkeit in das Ausland entsandt
worden sind.
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Da die Bundesregierung auch nach diesem Schreiben nicht von ihrer Meinung
abriickt, beschliel3t Saumann, vor das Bundesverfassungsgericht zu ziehen. Er sieht
sich in seinen Rechten als Abgeordneter aus Art. 38 | 2 GG verletzt. Wegen der
Formelhaftigkeit der Ablehnung kdnne er nicht seinen Aufgaben als Innenpolitiker
nachkommen und auch nicht effektiv die Bundesregierung kontrollieren.

Hat der im Februar 2023 gestellte Antrag des Saumann beim
Bundesverfassungsgericht Aussicht auf Erfolg? Wie wirde das
Bundesverfassungsgericht seine Entscheidung im Tenor formulieren? Nennen
Sie auch die entsprechende Norm.

Aufgabe 2:

Die Bundesregierung plant eine Verscharfung des Waffenrechts. Um das
Gesetzgebungsverfahren zu beschleunigen und um den Gesetzentwurf direkt im
Bundestag zu diskutieren, bringt nicht die Bundesregierung, sondern die
Regierungsfraktion CLP den Gesetzesentwurf zur ,Verscharfung des Waffenrechts®
in den Bundestag ein. Anschlie3end finden drei Lesungen im Deutschen Bundestag
statt, der Bundesrat wird gem. Art. 77 GG ordnungsgemalf beteiligt und erhebt
keinerlei Einwande. Auch wird das Gesetz vom Bundesprasidenten ausgefertigt und
im Bundesgesetzblatt verkiindet.

Sie machen ein Praktikum im Deutschen Bundestag und sollen nun prtfen, ob ein
solches Gesetz formell verfassungsgemald ware. Ihre Vorgesetzte méchte von lhnen
vor allem wissen, ob es rechtmallig sein kénne, dass der Bundesrat zu Beginn
einfach so umgangen wird?

Erstellen Sie ein kurzes Gutachten. Prifen Sie dabei ausschlie3lich, ob das
Gesetzgebungsverfahren ordnungsgemal eingehalten wurde und das Gesetz
dementsprechend formell verfassungsmalfiig ist. Von der
Gesetzgebungskompetenz des Bundes und der Einhaltung der Form kann
ausgegangen werden.

Aufgabe 3:

Als Innenpolitiker und Experte in seinem Gebiet ist Saumann nicht nur mit seinen
Kollegen, sondern auch mit der Fraktionsfihrung und dem parlamentarischen
Geschaftsfuhrer seiner Fraktion in engem und stetigem Austausch. Als im Mérz 2023
der turkische Staatsprasident Berlin fir drei Tage besucht, um eine Rede im
Deutschen Bundestag zu halten, sieht Saumann die Chance fir einen ,stillen®
Protest. Er hangt an die Fensterscheibe seines Abgeordnetenbiiros eine auf Papier
gedruckte Abbildung von Zeichen der kurdischen Volksverteidigungseinheiten YPG
in Syrien, im Format DIN A4 (nachfolgend: Plakatierung). Das Buro des Saumann
befindet sich zur Dorotheenstral3e gerichtet im 5. Obergeschoss und nur wenige
Minuten ful3laufig vom Reichstag entfernt. Am Tag der Rede des tirkischen
Staatspréasidenten wird der Bereich des Deutschen Bundestages weitrdumig fr den
Autoverkehr gesperrt, darunter auch die Dorotheenstral3e. Beamte der Polizei beim
Deutschen Bundestag stellen die Plakatierung des Saumann anlasslich eines
Kontrollgangs um 16:07 Uhr fest. Zu diesem Zeitpunkt sind die Stral3ensperrungen
im Bereich des Gebaudes und der Dorotheenstral3e bereits wieder aufgehoben. Die
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Plakatierung wurde bislang von niemand anderem wahrgenommen. Wahrend der
Entdeckung hielt sich Saumann nicht in seinen Burordumen auf. Versuche, ihn
telefonisch oder auf anderem Wege zu erreichen, unternahm die Polizei beim
Deutschen Bundestag nicht. Vielmehr betraten die Beamten die Abgeordnetenrdume
des Saumann und nahmen die Plakatierung ab, um sie auf seinen Schreibtisch zu
legen. In den Burordumen hinterlieBen sie einen roten Hinweiszettel, der die Angabe
enthielt, bei einem ,routinemalligen Kontrollgang“ seien in den Zimmern 2013/2015
.Plakatierungen® festgestellt worden, die ,gemall § 4 Abs. 2 der Hausordnung
anlasslich des Staatsbesuchs des tiurkischen Staatsprasidenten abgenommen
worden seien. Zur Aufklarung des Geschehens wandte sich der parlamentarische
Geschaftsfuhrer der FMP-Fraktion an die Prasidentin des Deutschen Bundestages
(Antragsgegnerin). In einem daraufhin erstellten Vermerk erlauterte die
Antragsgegnerin die streitgegenstandliche MaRnahme. Sie flhrte unter anderem
aus, in rechtlicher Hinsicht stitze sich die MalBnhahme auf 88 23, 11, 9 DA-PVD.
Anlass der MalRhahme sei nicht der bloRe Verstol3 gegen die Hausordnung gewesen,
sondern der Besuch des turkischen Staatsprasidenten.

Saumann begehrt die Feststellung, dass er durch das Betreten und Durchsuchen
seiner Abgeordnetenrdume in seinen verfassungsmafligen Rechten als
Abgeordneter verletzt worden sei. Eine solche Durchsuchung durch die BT-Polizei
sei in mehrfacher Hinsicht verfassungswidrig. Sie héatte wegen Art. 40 Il 2 GG nicht
ohne Genehmigung der Bundestagsprasidentin stattfinden dirfen. Jedenfalls sei der
Schutz seiner raumlichen Sphare Teil seines verfassungsrechtlich garantieren Status
als Abgeordneter. Wie solle er denn sein Mandat frei iSv Art. 38 | 2 GG wahrnehmen,
wenn er jederzeit Angst haben musse, dass die BT- Polizei schniiffelt. Es gabe flr
die Malnahme keine Rechtsgrundlage, die Dienstanweisung fiir den
Polizeivollzugsdienst der Bundestagspolizei (DA-PVD) sei schliel3lich kein Gesetz.
Dariiber hinaus habe sich die BT-Polizei nicht einmal daran gehalten. Auch Art. 47
GG sieht er verletzt. Wenn sich die Exekutive selbst bestimmte Regelungen
auferlege, musse sie diese auch befolgen, sonst sei einer willkirlichen Behandlung
Tar und Tor geoffnet.

Er ruft daher das Bundesverfassungsgericht an.

Hat sein Antrag Aussicht auf Erfolg?

Zu beriicksichtigende Normen hinsichtlich Aufgabe 3:

8 4 der Hausordnung des Deutschen Bundestages (nachfolgend: Hausordnung)
lautet auszugsweise wie folgt:

§ 4 Verhalten in Gebauden

(2) Es st nicht gestattet, Spruchb&nder oder Transparente zu entfalten,
Informationsmaterial zu zeigen oder zu verteilen, es sei denn, es ist zur Verteilung
zugelassen.

Ferner besteht eine Dienstanweisung fur den Polizeivollzugsdienst der Polizei beim
Deutschen Bundestag (nachfolgend: DA-PVD), der von der Bundespolizei zu
unterscheiden ist. Eine formliche Bekanntmachung ist nicht erfolgt. Auszugsweise
lautet die DA-PVD wie folgt:
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§ 1 Grundlagen

(1) Die Prasidentin/Der Prasident des Deutschen Bundestages Ubt das Hausrecht
und die Polizeigewalt im Gebaude des Deutschen Bundestages aus (Art. 40 Abs. 2
Grundgesetz, 8 7 Abs. 2 Geschaftsordnung des Deutschen Bundestages). Dazu
bedient sie/er sich des Polizei- und Sicherungsdienstes beim Deutschen Bundestag.
Die Ausubung der polizeilichen Befugnisse ist dem Polizeivollzugsdienst beim
Deutschen Bundestag (Polizei) Ubertragen.

8 7 Verantwortlichkeit fir das Verhalten von Personen
(1) Verursacht eine Person eine Gefahr, so sind die Malinahmen gegen sie zu
richten.

8 8 Verantwortlichkeit fir den Zustand von Sachen
(1) Geht von einer Sache eine Gefahr aus, so sind die MaRhahmen gegen den
Inhaber der tatsachlichen Gewalt zu richten.

8 9 Unmittelbare Ausfihrung einer MaRnahme

(1) Die Polizei kann eine Malinahme selbst oder durch einen Beauftragten
unmittelbar ausfuhren, wenn der Zweck der MalRnahme durch Inanspruchnahme der
nach 88 7 und 8 Verantwortlichen nicht oder nicht rechtzeitig erreicht werden kann.
Die/Der von der MaRnahme Betroffene ist unverziglich zu unterrichten.

§ 11 Allgemeine Befugnisse

(1) Die Polizei kann die notwendigen Malnahmen treffen, um eine bestehende
Gefahr fur die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung (Gefahr) abzuwehren, soweit nicht
die 88 13 bis 25 die Befugnisse der Polizei besonders regeln.

§ 23 Betreten und Durchsuchen von Raumen

(1) Die Polizei kann einen Raum ohne Einwilligung der Benutzerin/des Benutzers zur
Abwehr einer Gefahr betreten.

(3) Die Durchsuchung ist — aul3er bei gegenwartiger erheblicher Gefahr — nur mit
Genehmigung der Prasidentin/des Prasidenten des Deutschen Bundestages
zulassig. Die Prasidentin/Der Prasident ist unverziglich vom Ergebnis der
Durchsuchung zu unterrichten.

Bearbeitungsvermerk:

Aufgaben 1, 2 und 3 sind gutachterlich zu l6sen. Dabei ist auf alle im Sachverhalt
aufgeworfenen Rechtsfragen, gegebenenfalls hilfsgutachterlich, einzugehen. Art.
45d GG ist auRer Acht zu lassen.




